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______________________________________________________________________________

У складу са чланом 24. став 2. Закона о Заштитнику грађана („Сл. гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07), Заштитник грађана Комисији за ауторско и сродна права даје

МИШЉЕЊЕ
Заштитник грађана сматра да, ради спречавања настанка штетних последица по права грађана, Комисија за ауторско и сродна права предузме све њој расположиве мере како би се, док Народна скупштина не одлучи о предлогу Закона о изменама Закона о ауторском и сродним правима који је Заштитник грађана поднео Народној скупштини, одложила примена подзаконских аката који проистичу из одредбе члана 39. став 1. Закона о ауторском и сродним правима („Сл. Гласник РС“, бр. 104/2009), а која прописује да „аутори дела за која се, обзиром на њихову природу може очекивати да ће бити умножавана за личне, некомерцијалне потребе на носаче звука, слике и текста (књижевна, музичка, филмска и др.) имају право на посебну накнаду од увоза, односно продаје техничких уређаја и празних носача звука, слике и текста за које се оправдано може претпоставити да ће бити коришћени за такво умножавање“.

Разлози

Чланом 39. став 1. Закона о ауторском и сродним правима („Сл. Гласник РС“, бр. 104/2009) прописано је да „аутори дела за која се, обзиром на њихову природу може очекивати да ће бити умножавана за личне, некомерцијалне потребе на носаче звука, слике и текста (књижевна, музичка, филмска и др.) имају право на посебну накнаду од увоза, односно продаје техничких уређаја и празних носача звука, слике и текста за које се оправдано може претпоставити да ће бити коришћени за такво умножавање“. 

Наведеном одредбом Закона уводи се накнада коју плаћају произвођачи и продавци информатичке и техничке опреме, а преко њих посредно грађани Србије који ту опрему купују и користе, при чему Закон разлог и основ за увођење накнаде налази у две претпоставке - да се ради о ауторским делима за која се „може очекивати да ће бити умножавана“ и да се ради о опреми за које се „оправдано може претпоставити да ће бити коришћени за такво умножавање“.
Заштитник грађана сматра одредбу чл. 39. Закона штетном по по права грађана, јер се њоме од грађана захтева накнада за нешто што се претпоставља да ће они чинити са опремом за коју се, као претпоставка на претпоставку, очекује да може бити коришћена у сврху остваривања прве претпоставке.

При том се „посебна накнада“ плаћа на нешто што, у највећем броју случајева, грађани неће користити, иако се њом не штити и остварује општи интерес (као на пример у случају наплате претплате за Јавни сервис Радио-телевизија Србије), већ индивидуални (који се остварује преко организација за колективну заштиту ауторских права – а које значајан део тако остварених прихода задржавају за себе). Такво наплаћивање накнаде довешће до  непоправљивих штетних последица по физичка и правна лица у Србији (Закон о Заштитнику грађана под „грађанима“ подразумева како физичка, тако и правна лица).

Неспорно је да не постоје уређаји за уписивање записа на носаче звука, слике и текста који су по својим техничким карактеристикама подобни искључиво за уписивање ауторских дела, већ је њихова намена за уписивање без обзира да ли је запис оригинална духовна творевина аутора.

Комисија за ауторско и сродна права, при разматрању овог мишљења треба да има у виду да коришћење техничких уређаја који имају могућност да изврше упис на медије погодне, између осталог, за бележење звука и слике, не подразумева нужно да ће се, чак и ако се та опрема буде користила за бележење звука и слике, на њој умножавати ауторска дела, већ то могу бити, и најчешће јесу други садржаји чијим бележењем и коришћењем се ни на који начин не задире у туђа ауторска или сродна права.  
Стварна штетност оваквог, недопустиво широког претпостављања намера грађана и наплаћивања „посебне накнаде“ за остваривање тих претпостављених намера, проистиче из чињенице да је за примену члана 39. већ донет низ подзаконских прописа који су несагласни један другом, јер се сваким новим настоји још више проширити основ за наплаћивање „посебне накнаде“, па је тако једним актом прописан списак опреме на коју се плаћа „посебна накнада“, а другим тај списак даље проширен (нпр. за мобилне телефоне, персоналне рачунаре, тврди диск (hard disk)!
Тако су Уредбом о утврђивању листе техничких уређаја и предмета за које постоји обавеза плаћања накнаде носиоцима ауторског и сродних права („Сл. Гласник РС“, бр. 45/2010), таксативно наведени технички уређаји и предмети за које постоји обавеза плаћања посебне накнаде носиоцима ауторског и сродних права, и то:

· празни носачи звука, слике и текста (компакт дискови, дигитални видео дискови, дигитални видео дискови високе дефиниције, blue-Ray дискови, мини дискови, аудио касете, видео касете и USB Flash Drive) као и 

· уређаји за тонско и визуелно снимање, фотокопирање или други уређаји са сличном техником умножавања (фотокопир апарати, CD резачи као рачунарске компоненте, DVD резачи као рачунарске компоненте, штампачи, скенери, дигитални видео рикордери, blue Ray рикордери, видео рикордери, дигитални џубоксови, дигитални аудио плејери, HI-FI- CD рикордер, HI-FI DVD рикордер и Hi-Fi HD рикордер)

Тарифом накнада које наплаћује СОКОЈ – Организација за заштиту ауторских музичких права („Сл. Гласник РС“, бр. 85/2007, 91/2008, 96/2008/ 23/2009 и 29/2009), прописани су износи накнада које Сокој наплаћује корисницима за сваки облик коришћења музичких дела која чине репертоар Сокој-а.

· У тарифној класи 6. Тарифе утврђено је да посебну накнаду од продаје техничких уређаја који су подобни за умножавање музичких дела, као и неснимљених носача звука, односно слике (аудио касете, видео касете, CD и сл.) плаћају произвођачи, увозници и продавци, као солидарни дужници.

· Накнада се плаћа месечно, односно по реализованом увозу, у износу од 1% од малопродајне цене сваког техничког уређаја који је подобан за умножавање музичких дела, односно сваког неснимљеног носача звука, односно слике.

Тарифом за употребу интерпретација из репертоара ПИ снимљених на комерцијалне носаче звука (фонограме), односно звука и слике (видеограме) („Сл. Гласник РС“, бр. 45/2010) одређена је висина накнада за различите видове коришћења интерпретација из репертоара ПИ, који чине све интерпретације снимљене на комерцијалне фонограме и/или видеограме и заштићене у складу са Законом о ауторском и сродним правима, међународним конвенцијама и уговорима ПИ са носиоцима права, као и износ посебне накнаде од увоза, односно продаје техничких уређаја и носача звука и/или слике.

· Чланом 1. став 4 Тарифе одређено је да се посебна накнада наплаћује се по основу увоза, односно продаје техничких уређаја и носача звука и/или слике који су подобни за умножавање снимка интерпретације за личну, некомерцијалну намену

· Чланом 17б. Тарифе утврђена је висина посебне накнаде за различите уређаје и носаче звука/слике, и одређено је да се посебна накнада плаћа искључиво као паушал, по сваком примерку уређаја односно носача звука/слике. 

Тарифом за употребу интерпретација из репертоара ПИ снимљених на комерцијалне носаче звука (фонограме), односно звука и слике (видеограме) је предвиђено плаћање посебне накнаде и за поједине техничке уређаје који нису наведени у Уредби, и то за мобилне телефоне, аудио плејере, персоналне рачунаре, тврди диск (hard disk).
Имајући у виду да:
· коришћење техничких уређаја за уписивање записа на носаче звука, слике и текста не подразумева искључиво умножавање ауторских дела, већ било којих других, најчешће личних записа, а што не представља коришћење туђих ауторских или сродних права, као и да је 
· Тарифом за употребу интерпретација из репертоара ПИ снимљених на комерцијалне носаче звука (фонограме), односно звука и слике (видеограме), предвиђено плаћање посебне накнаде и за поједине техничке уређаје који нису наведени у Уредби о утврђивању листе техничких уређаја и предмета за које постоји обавеза плаћања накнаде носиоцима ауторског и сродних права, и то за мобилне телефоне, аудио плејере, персоналне рачунаре, тврди диск (hard disk);
· износи посебне накнаде носиоцима ауторског и сродних права представљају новчани намет привредним субјектима који се баве увозом, односно продајом техничких уређаја и празних носача звука, слике и текста, а посредно и грађанима који користе такву опрему и уређаје,
Заштититник грађана још једном истиче да је оправдано и потребно да Комисија за ауторско и сродна права предузме мере како би се у пракси одложила примена подзаконских аката који проистичу из одредбе чл. 39. став 1. Закона о ауторском и сродним правима („Сл. Гласник РС“, бр. 104/2009) док Народна скупштина не одлучи о Предлогу Закона о изменама Закона о ауторском и сродним правима који је овај орган, у складу са својим овлашћењима, поднео Народној скупштини.
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